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ऐितहािसक पृ भिूम 

आधुिनक सहकार को इितहास सन ्१८४४ को डसे बर २१ का दन वेलायतको यानचे र सहरवाट सु  
भएको हो । औ ोिगक ा त प ात वेलायतको रोचडेल सहरमा बसोबास गन  कपडा कारखानामा काम 
गन   मजदरुह ल ेिमल मािलक एंव पुं जपितह को चक  शोषणका व  २८ जना  (जलुाहा) मजदरुह ल े
एक—एक पाउ ड ज मागर  रोचडेल इ वटेवल पायोिनयर सोसाइट  उपभो ा पसल खोली सहकार को 
शु वात ग रएका िथए ।       आधुिनक सहकार को इितहास सन ्१८४४ को डसे बर २१ का दन वेलायतको 
यानचे र सहरवाट सु  भएको हो । औ ोिगक ा त प ात वेलायतको रोचडेल सहरमा बसोबास 

गन  कपडा कारखानामा काम गन   मजदरुह ल ेिमल मािलक एंव पुं जपितह को चक  शोषणका व  २८ 
जना  (जुलाहा) मजदरुह ल ेएक—एक पाउ ड ज मागर  रोचडेल इ वटेवल पायोिनयर सोसाइट  उपभो ा 
पसल खोली सहकार को शु वात ग रएका िथए । वेलायतमा १७२ वष अगा ड थापना भएको रोचडेल 
इ वटेवल पायोिनयर सोसाइट  नामक उपभो ा सहकार को मम र भावनामा रह  सन ्१८५० जमनमा 
बचत तथा ऋण सहकार  सु  भई मश सन ् १८६५    अमे रका,सन ् १८६६ मा इटली, सन ् १८७० मा 
यानडा मा बचत तथा ऋण सहकार  सं थाह  थापना भएको दे ख छ । यस ै गर  सन ् १८८६ 

माडेनमाकमा दु ध सहकार  हुदै सन ्१९०४ मा भारतमा र सन ्१९१२ चीनमा कृ ष सहकार  स थाह  

गठन भई मश व मा सहकार को दायरा व तार भएको पाइ छ । 

सहकार  

सहकार को साधारण अथले सहकाय, सहअ त व, समानकाय वा सँग-सँगै ग रने कामलाई 
बझुाउँदछ। यसर  सँगसँगै िमलेर काम गर  आ नो आिथक, सामा जक र सां कृितक हैिसयत 
मािथ उठाउन ग रएको सामु हक यासलाई नै सहकार  भिन छ। ािचन सहकार को सु वात 
पवू य दशनबाट भएको हो। अ ै◌ँचोपचो, अमपम, मदाको मलामी यँूदाको ज ती ज ता कुराह  

सहकार कै प हुन।् आधुिनक सहकार को सु वात भने सन ्१८४४ मा बलेायतबाट भएको 
हो। 



सहकार को प रचय 

सहकार  भ ने व कै समान आिथक तर, इ छा, िच र आव यकता भएका तथा 
एउटा िन त भौगोिलक िसमा िभ  बसोवास गन वा समान कृितका कायमा 
संल न भएका मािनसह ले आपिस हतका िन ती आिथक कारोवार गन था पत 
ग रएको सं था भ ने बु झ छ। नेपाली बहृत ्श दकोशका अनुसार सहकार  
सं था भ नाले कसान, मजदरु वा साना पूँ ज भएका यवसायी वा उपभो ाह ले 
साझा पमा िमलेर सबकैो िन त उपभो य ब तुको उ पादन वा वतरण आ दको 
व ध गन र पूँ ज तथा म अनुसार मुनाफा बाँ डने एक सं था भिनएको छ । 

सहकार को उ े य 

यसको मूलभूत उ े य उनीह को आिथक उ थान गर  सामा जक याय र समानता 
दलाउनु हो। सामु हक पमा संग ठत भएर सहकार को िस ा त, मू य र मा यताका 
आधारमा काम गन वातावरण िसजना गर  आपसमा िमत यियता, वावल बन र 
पार प रक सहयोगको भावना अिभवृ  गनु पिन सहकार को उ े य रहेको छ। 
समाजमा या  गर बी, यापा रक एकािधकारज ता आिथक एवं सामा जक 
वसंगितह को अ य गर  सहकार ताको मा यमबाट समाजका िन न आयवग य 
गर ब जनसमुदायको जीवन तर उका न र उनीह लाई सामा जक याय दलाउनु 
सहकार को मु य उ े य रहेको छ। सहकार को उ े यलाई िन न भागह मा बा न 
स क छ: 

याियक उ े य 

उपल ध साधन ोतलाई सीिमत वग वा य  वशेषमा मा  एक त हुन न दई सब ैवग 
र य हरमा समान पले आिथक उपल धह को वतरण गर  सद यह लाई सामा जक 
याय दलाउनु सहकार को मुख याियक उ े य हो । य तो यायोिचत धनको 
वतरणबाट समाजका कमजोर एवम ् वप न वगको एकाितर आिथक उ थान हु छ भने 
अक ितर उनीह ले सामा जक याय र समानता पाउँछन।् 

आिथक उ े य 

सद यह लाई विभ न आयमलूक, सीपमलूक एवम ्उ पादनशील यवसाय स चालन 
गन रोजगार का समान अवसरह  दान गर  उनीह को आिथक वकास गन ुसहकर को 
आिथक उ े य हो। सहकार  सं थाले आ ना सदयह को आिथक वकासका लािग विभ न 
आिथक योजना तथा काय मह  स चालन गर  यसमा उनीह लाई सहभागी गराउन े



गदछन। कुनै पिन सद यलाई जात-जाित, धम, िल ग, व ावग, तर आ दको ले भेदभाव 
नगर  समान पले आिथक कारोवार गन, ज तो (बचत गन, ऋण िलने, नाफा ा  गन), 

यवसाय स चालन गन याकलाप वत पले स चालन गन आिथक वत ता दान 
गन ुपिन सहकार को मुख आिथक उ े य मािन छ। 

सामा जक उ े य 

समाजमा या  गर बी, बेरोजगार , आिथक शोषण र अ याय-अ याचारको अ य गर  एक 
आदश समाजको िनमाण गन ुपन हु छ । मानवीय स गठन भएकोले यसले मािनसह मा 
सहयोग, एकता, इमा दार , वावल बन, सामा जक दािय वको भावना ज ता मानवीय 
गुणह को वकास गदछ । समाजका पछड एका म हला, दिलत वग वा य ह लाई समेत 
आपसमा िमलेर ब न, कुनै यवसाय गन र सहयोग गन े रत गदछ । सहकार ले आ ना 
सद यह लाई सामु हक पले कुनै पिन यवसाय गन मागदशन गन हुनाले यसबाट 
समाजमा सामा जक याय र समानताको वातवारण कायम हुन गई सामा ◌जक वकासको 
गितलाई टेवा पु दछ। 

शै क उ े य 

आ ना सद यह को चेतना वकासका लािग सहकार  िश ा, तािलम र परामश दनु यसको 
शै क उ े य हो । सहकार ले आ ना आिथक कारोवारबाट बचत भएको रकमको केह  अशं 
सहकार  तािलम, िश ा, परामश सेवा, सेिमनार, गो ीज ता शै क याकलापमा खच गन 
हुनाले एउटा िश त समाजको िनमाण गदछ। 

सहकार का िस दा त 

 वे छक तथा खु ला सद यता 
     

  सद यह को आिथक सहभािगता 
     

  िश ा, तािलम र सूचना 
     

  समुदाय ित चासो 
     

  सद यह लाई जाता क िनय ण 

 वायतता र वत ता 
  सहकार ह  बीच पार प रक सहयोग 

     

 



सहकार का वशेषताह  

1. सहकार  समुदायले गन यवसाय हो। 

2. शेयर सद यह  सहकार को वामी र ाहक दबुै हु छन।् 

3. सहकार मा पँूजीको हैन सद यको मह व हु छ। 

4. सहकार ले व ीय वकासका साथै सामा जक वकास र वातावरण संर णको दािय व पिन 
िनवाह गरेको हु छ। 

5. सं थाका सं थापक, संचालक तथा कमचार ह  थािनय य  न ैहु छन ्। 

6. सं थाले विनयमका साथै विभ न नीित िनयमह  तयार गर  यसैका आधारमा सं थाका 
कायह  स चालन ग रएका हु छन ्। 

7. सं थामा भएको रकमको िन त ितशत सं थामा तरलता रा ख बाँक  रकम आ ना 
सद यह लाई न ैऋण लगािन ग रएको हु छ। 

8. जाता क णािलवाट चलेको तथा सहकार  भावना र िस ा त बमो जम अगा ड बढेको 
हुनपछ। 

9. सं था स तो लोक यतावाट नभई बिलयो सामा जक आधार भएको हुनपुछ। 

10. सं थामा पया  शेयर पूँ ज तथा अ य कोष भएको हुनपुछ । 

11. िनयमानसुार सद यता ा  य बाट मा  वचत स कलन गन र सद य भएको केह  
समय पिछ सद य िभ मा  ऋण लगािन गनुपन हु छ। 

 

  

नपेालमा सहकार को वकास र वतमान अव था  

ािचनकाल दे ख न ैनपेालमा सहकार ताको वकास अ ैचोपैचो, गु ठ, पम, ढकुट , धम भकार  आ द 
नामबाट सहकायको शु वात भएको पाई छ । नपेालमा व.स. २०१० सालमा योजना वकास तथा कृ ष 
म ालयको मातहतमा सहकार  वभागको थापना भएको िथयो । व.स.ं२०१३ चै  २० मा बखान िसंह 
गु डको नतेृ वमा िचतवन ज लाको बखानपरुमा बखान ऋण सिमितको पमा प हलो सहकार  
त कालीन सरकारको कायकार  आदेशमा गठन गरेको पाई छ । तत ्प ात सोह  वष िभ  बखान ऋण 
सिमित समते गर  ज मा १३ वटा ार भक सं थाह  थापना भएका िथए । 
यसै िसलिसलामा सं थागत कानूनी यव था गन २०१६ सालमा सहकार  सं था ऐन २०१६ जार  गर  
लाग ूग रयो । ब.स.२०१८ सालमा सहकार  सघं सं था सचंालन िनयमावली २०१८ , २०१९ मा सहकार  
िश ण के , २०२० सालमा सहकार  बकको थापना भएको पाई छ यस ैगर  २०२४ सालमा कृ ष 
वकास ब◌ेैक थापना सग ैसहकार  बकैलाइ कृ ष वकास बकैमा गािभ सहकार को स पुण यव थापन 
कृ ष वकास बकेलाइ दइएको दे ख छ । २०३७ सालमा सहकार लाई साझा सहकार को पमा प रवतन 
गर  सं वधानमा समावेश ग रयो । व.स.ं २०४१ सालमा साझा सं था ऐन र २०४३ सालमा साझा 
सं था िनयमावली, २०४३ जार  भयो । जात को पुनरवाहली प ात २०४८ सालमा सहकार  ऐन 
२०४८ र २०४९ मा सहकार  िनयामावली सरकार ारा जार  गरयो । २०५० साल असाढ ६ गते नपेालको 
सहकार  आ दोलनको िशष थ िनकाय रा य सहकार  सघं थापना , ब.स.ं २०६१ मा सहकार  वभाग 
र अ तगतका कायालयह को पुनः सरंचना, रा य सहकार  नीित जार  भयो । यस ैगर  सहकार  



िनयमनको लािग व.स. २०६८ वैशाख १ गत ेसहकार  अनुगमन तथा िनयमनको मापद ड सरकारल े
जार  गरेको छ भने व.स. २०६९ जे  ५ मा छु टै सहकार  तथा ग रबी िनवारण म ालयको थापना 
र २०६९ फागुनमा रा य सहकार  नीित जार  भएको छ । 
हाल देशभर  तीस हजार भ दा बढ  सहकार  सघं सं थाह  गठनभएकोमा रा य सहकार  सघं १, वषयगत 
के य सहकार  सघं २०, रा य सहकार  बक १, ज ला सहकार  सघंह  ६९, वषयगत ज ला सघंह  

२१२ गठन भई कायरत रहेका छन ्। नपेालको सं वधान २०७२ मा सावजिनक, नी ज र सहकार  े को 
सहभािगता र वत  बकास माफत रा य अथत  सु ढ गन प रक पना गरेको छ । सं वधानको 
भाग—४ मा “रा यको िनदशक िस ा त, नीित तथा दािय वमा सावजिनक, नीित र सहकार  े को 
सहभािगता तथा बकास माफत उपल ध ोत साधनको अिधकतम प रचालन ारा आिथक वृ  हािसल 
गद दगो बकास गन तथा ा  उपल धीह को यायोिचत वतरण गर  आिथक असमानताको अ य 
गद शोषण र हत समाजको िनमाण गन रा य अथत लाई आ मिनभर, वत  तथा उ नतिशल बनाउदै 
समाजको िनमाण गन रा य अथत को बकास गन रा यको आिथक उ े य हुनेछ” भ ने उ लखे भएको 
छ । यसर  देशको आिथक बकासको आधार त भको पमा रहेको सहकार  े लाई आ मसात गद तीन 
ख ब ेआिथक नीित सं वधानमा अंिगकार हुनुल ेहा ो देशमा सहकार  े को मह वलाई उजागर गरेको छ 
। 

सहकार  ऐन, २०७४ 

तावना : सहकार  मू य, मा यता र िस ा त अनु प देशका कृषक, कािलगढ, िमक, यून आय 

समूह एव ंसीमा तकृत समुदाय वा सवसाधारण उपभो ा माझ छ रएर रहेको पँूजी, विध तथा 

ितभालाई वावल बन र पार प रकताका आधारमा एक कृत गद सद यह को आिथक, सामा जक 

तथा सां कृितक उ नयन गन, समुदायमा आधा रत, सद य के त, लोकता क, वाय  र वशािसत 

स गठनको पमा सहकार  सं थाह को व न िनयमन गन, सहकार  खेती, उ ोग, व त ुतथा सेवा 

यवसायका मा यमबाट आ मिनभर, दगो एव ंसमाजवाद उ मूख रा य अथत को वकास गन 

सहकार  स ब धी चिलत कानूनलाई संशोधन र एक करण गर  समयानकूुल बनाउन वा छनीय 

भएकोले, नपेालको सं वधानको धारा २९६ को उपधारा (१) बमो जमको यव था पका-संसदले यो ऐन 

बनाएको छ । 

 

सहकार  सं थामा सशुासन 

 सहकार  सं था सद यह को चाहना, हत र आव य ा अनुसार 

स चािलत हुन ु 

 सद यलाई के व दमुा राखी सं था स चालन गन ु

 सशुासनका आधारभूत त वह  सहकार  सं थामा याभतू गनु 



 सं थाको कारण सद यको जीवनका बहुप ह मा गणुा मक 

प रवतन, सं था ित सद य पूण पमा स तु  भएको , सद यल े

मेरो आवाज सिुन छ र स वोधन ग र छ भ ने कुरामा व ास 

गन सकेको अव था 

सहकार  सं थामा सशुासन कायम गनको लािग भएका केह  यव थाह : 

 सवािधकार स प न साधरण सभा 

 लेखाप र ण ितवेदन र वा षक काय म साधरण सभावाट पा रत 

गनुपन यव था 

 Watch dog को पमा लेखा सिमित 

 आवािधक िनवाचन 

 उ रदािय व ृ खलाको यव था 

 एक य  एक मत    

 गणपुरक सं याको िनधारण 

 वा षक, वशेष साधरण सभा ारा स चालक सिमितको सव ै टम वा 

कुने पदािधकार लाई हटाउन स ने यव था आ द 

 सहकार को मम, मू य, मा यता र िस ा तलाई आ मसात गर  

सहकार  सं था स चालन गन । 

 सद यह मा चेतना बृ  गर  सहभािगता बढाउने 

 चिलत कानूनको प रपालना गर  विधको शासन चलाउने  

 सचूना मा ने र दने सँ कारको वकास गन  

 साधरण सभालाई कम औपचा रक ब ढ उ े य के त गन 



 उ रदािय व ृ खलाको काया वयन गन 

 सव ैसिमित उपसिमितह लाई समावेशी बनाउन े

 वा षक ितवेदनह  काशन र सावजिनक गन 

 आ त रक िनय ण णालीलाई सवल बनाउने 

 जसर पनी मनूाफा कमाउने विृतको अ य गन  

 िन प  िनवाचनको सिुन तता र यसको लािग उिचत 

वातावरणको िनमाण गन 

 सद यको आवज सु नेमा  नभएर यसको स वोधनको सिुन तता 

गन 

 द ड पुर कारको यव था गन । 

विनयमन 

 कानूनको प रपालना 

 सशुासनको अवधारणाको योग 

 आ त रक िनय ण णाली 

 पारदिशता 

 आचार सं हता 

 सचूनाको काशन र वतरण 

 लेखापर ण सामा जक लेखा पर ण 

 

 


